
 
 
 

ส่วนที่ 2  
ยุทธศาสตร ์

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ส่วนที่ 3   
ยุทธศาสตร์องคก์รปกครองสว่นท้องถิ่น 

 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
  การจัดท าแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
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๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต
อ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม
ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรกัษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลีย่นแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน  ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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๒.๓ ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็น

จะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพื่อ
ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความ
เข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน      
มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็น
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 



12 
 

ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    
(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ
และช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง  ขจัด
คอร์รัปช่ัน สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ  
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมาก
ข้ึน 
๒.๓.๒ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพื่อให้ประเทศไทยสามารถ

พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลติภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิม่
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อัน
ได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และ
การบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สร้างความเช่ือมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการ
ยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป  รวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 



13 
 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง  และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้า
มาเพิ่มมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็น
เลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอื่นๆ 
เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเช่ือมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้
เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัว
ที่มั่นคง กรอบแนวทางที่ 
ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม เพื่อเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
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(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพื่อ
เร่งอนุรักษ์ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้า รวมทั้งมี
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง  ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถ่ินอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่
เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
 

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและ

หน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพื้นที่  ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพื่อขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้
ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี ้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์
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ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพื่อที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง
และบูรณาการ 

๒.๕ ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนด

เป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศทีชั่ดเจนและเปน็ที่เข้าใจ รับรู ้และยอมรบัเป็นเจ้าของร่วมกนัสามารถ
ถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงาน
ปฏิบัติได้ และมีการก าหนดตัวช้ีวัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิได้ 

 
 
๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเช่ือมโยงกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้ง
กรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมี
ความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทา
ยุทธศาสตร์ การน าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการ
และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ 
สามารถก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
            1. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
  ๑.๑ เพื่อปรับเปลี่ยนให้คนในสังคมไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม  

๑.๒ เพื่อเตรียมคนในสังคมไทยให้มีทักษะในการด ารงชีวิตส าหรับโลกศตวรรษที่ ๒๑ 
๑.๓ เพื่อส่งเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดีตลอดช่วงชีวิต  
๑.๔ เพื่อเสริมสร้างสถาบันทางสังคมให้มีความเข้มแข็งเอื้อต่อการพัฒนาคนและประเทศ 

       2. การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล  าในสังคม 
๒.๑ เพื่อขยายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่กลุ่มประชากรร้อยละ ๔๐ ท่ีมีรายได้ต่ าสุด  
๒.๒ เพื่อให้คนไทยทกุคนเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง   
๒.๓ เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 

       3. สร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
3.1 เพื่อสร้างความเข้มแข็งของแรงขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจให้สนับสนุนเป้าหมายการเพิ่ม

รายได้ต่อหัว    
๓.๑.๑ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของฐานการผลิตและฐานรายได้เดิมและสร้างฐานการผลิตและ

รายได้ใหม่  
                      3.1.๒ เพื่อสนับสนุนการกระจายการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม และสนับสนุนเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

3.1.๓ เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจสร้างความเข้มแข็งและรักษาวินัยทาง
การเงิน  การคลัง และพัฒนาเครื่องมือทางการเงินที่สนับสนุนการระดมทุนที่มีประสิทธิภาพ    
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3.2 สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจรายสาขาเพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน ดังนี้ 

3.๒.1 เพื่อส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมในการสร้างมูลค่าและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตของ สินค้าและบริการ  

3.๒.2 เพื่อส่งเสรมิและพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพให้เป็นฐานรายได้ใหม่ที่ส าคัญ พัฒนา
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงและมีการปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเพื่อให้
ฐานการผลิตภาคเกษตรและรายได้เกษตรกรมีความมั่นคง  

3.๒.3 เพื่อเร่งผลักดันให้สินค้าเกษตรและอาหารของไทยมีความโดดเด่นในด้าน
คุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยในตลาดโลก   

3.๒.4 เพื่อเพิ่มศักยภาพของอุตสาหกรรมส าคัญเดิมให้สามารถต่อยอดสู่
อุตสาหกรรมแห่ง อนาคตที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่อย่างเข้มข้น และสร้างรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่บน
ฐานของความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม   

๓.๒.๕ เพื่อเพิ่มศักยภาพของฐานบรกิารเดิมและขยายฐานบริการใหมใ่นการปรับตัวสู่ 
เศรษฐกิจฐานบริการที่เข้มแข็งข้ึน รวมทั้งพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน    

๓.๒.๖ เพื่อพัฒนาปัจจัยสนับสนุนและอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุน
ให้สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย รวมทั้งพัฒนาสังคมผู้ประกอบการ   

๓.๒.๗ เพื่อพัฒนาระบบการเงินของประเทศให้สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ การค้า และการลงทุน   

๓.๒.๘ เพื่อสร้างความเข้มแข็งขององค์กรการเงินฐานรากและระบบสหกรณ์ให้
สนับสนุนบริการทางการเงินในระดับฐานรากและเกษตรกรรายย่อย  
      4. การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  ๔.๑ รักษา ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม  
  ๔.๒ สร้างความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งระบบให้มี
ประสิทธิภาพ  
  ๔.๓ บริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษให้มีคุณภาพดีข้ึน  
  ๔.๔ พัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวเพื่อลดผลกระทบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัต ิ
     5. ด้านความมั่นคง 
  ๕.๑ เพื่อปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์และเสริมสร้างความมั่นคงภายใน รวมทั้งป้องกัน
ปัญหา ภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของชาติ  
  ๕.๒ เพื่อสร้างความพร้อมและผนึกก าลังของทุกภาคส่วน ให้มีขีดความสามารถในการบริหาร 
จัดการด้านความมั่นคง และมีศักยภาพในการปูองกันและแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดจากภัยคุกคามทั้งภัยทาง 
ทหารและภัยคุกคามอื่นๆ   
  ๕.๓ เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับมิตรประเทศในการสนับสนุนการรักษา 
ความสงบสุขและผลประโยชน์ของชาติ   
  ๕.๔ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารนโยบายด้านความมั่นคงและนโยบายทางเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความเป็นเอกภาพ 
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    6. การเพ่ิมประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 
  ๑.๑ เพื่อให้ภาครัฐมีขนาดเลก็ มีการบรหิารจัดการที่ดี และได้มาตรฐานสากล  
  ๑.๒ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการบริหารจัดการและให้บริการแก่ประชาชนใน
ท้องถ่ิน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปร่งใสตรวจสอบได้    
  ๑.๓ เพื่อลดปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ  
  ๑.๔ เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการทางกฎหมายให้สามารถอ านวยความสะดวกด้วยความ 
รวดเร็วและเป็นธรรมแก่ประชาชน  
   7. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  ๑.๑ เพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งและการค้า รวมทั้งมี
กลไก ก ากับ ดูแล การประกอบกิจการขนส่งที่มีประสิทธิภาพและโปร่งใสให้สามารถสนับสนุนการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  และยกระดับคุณภาพชีวิตให้แก่ประชาชน   
  ๑.๒ เพื่อสร้างความมั่นคงทางพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน และส่งเสริมการใช้ 
พลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด ตลอดจนขยายโอกาสทางธุรกิจในภูมิภาคอาเซียน  
  ๑.๓ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและขยายการให้บริการด้านโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลอย่างทั่วถึงทั้ง
ประเทศ ในราคาที่เหมาะสมเป็นธรรม และส่งเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม่ และนวัตกรรม รวมทั้งพัฒนาระบบ ความ          
ปลอดภัยทางไซเบอร์ให้มีความมั่นคง และคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลให้แก่ผู้ใช้บริการ  
  ๑.๔ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพและขยายการให้บริการโครงสร้างพื้นฐานด้านน้ าประปาทั้งใน
เชิงปริมาณและคุณภาพให้ครอบคลมุทั่วประเทศ ลดอัตราน้ าสูญเสียในระบบประปา และสร้างกลไกการบรหิาร
จัดการการประกอบกิจการน้ าประปาในภาพรวมของประเทศ  
  ๑.๕ เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อลดการ 
น าเข้าจาก ต่างประเทศ และสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ 
    8. ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
  ๘.๑ เพื่อสร้างความเข้มแข็งและยกระดับความสามารถด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ข้ัน
ก้าวหน้า ให้สนับสนุนการสร้างมูลค่าของสาขาการผลิตและบริการเป้าหมาย  
   ๘.๒ เพื่อสร้างโอกาสการเข้าถึงและน าเทคโนโลยีไปใช้ให้กบัเกษตรกรรายยอ่ย วิสาหกจิชุมชน 
และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม   
  ๘.๓ เพื่อพัฒนานวัตกรรมที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และเพิ่มคุณภาพสิ่งแวดล้อม   
  ๘.๔ เพื่อบูรณาการระบบบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้
สามารถ ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน  
 

   9. การพัฒนาภาคเมืองและพื นท่ีเศรษฐกิจ 
  ๙.๑ เพื่อกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคอย่างทั่วถึงมากขึ้น  
  ๙.๒ เพื่อพฒันาเมอืงศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยูส่ าหรับคนทกุกลุม่  
  ๙.๓ เพื่อพัฒนาและฟื้นฟูพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักให้ขยายตัวอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและ 
เพิ่มคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  
  ๙.๔ เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและ
การพัฒนาในพื้นที่อย่างยั่งยืน 
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 10. ด้านการต่างประเทศ ประเทศเพ่ือนบ้าน และภูมิภาค 
  ๑๐.๑ เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของท าเลที่ตั้งของประเทศไทยที่เป็นจุดเช่ือมโยงส าคัญของ
แนวระเบียงเศรษฐกิจต่างๆ ให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทย  
  ๑๐.๒ เพื่อขยายโอกาสด้านการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ และยกระดับให้ประเทศเป็น
ฐานการผลิตและการลงทุนที่มีศักยภาพและโดดเด่น   
  ๑๐.๓ เพื่อเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีโลกด้วยการส่งเสริมบทบาทที่สร้างสรรค์ของไทยใน
กรอบ ความร่วมมือต่างๆ รวมทั้งการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้กรอบเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
 

1.3  แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พ.ศ.2562-2565) ฉบับทบทวน  (ประกอบด้วย จังหวัดราชบุร ีกาญจนบุรี และ
สุพรรณบุรี) 
1. จุดมุ่งเน้น 
 1) การผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย (ข้าว พืชผัก ผลไม้ ปศุสัตว์ และการประมง) 
 2) การท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ เชิงประวัติศาสตร์และเชิงศิลปวัฒนธรรม ภายใต้อัตลักษณ์ที่มีคุณภาพ 
 2) การพฒันาและส่งเสริมศักยภาพการค้าชายแดน และการค้าผ่านแดนภาคตะวันตก 
 
2. วิสัยทัศน์ 
 “ศูนย์กลางการผลิตและการตลาดสินค้าภาคเกษตร อุตสาหกรรมปลอดภัย การท่องเที่ยวคุณภาพ 
และการค้าภาคตะวันตก” 
3. พันธกิจ 
    1) ปรับโครงสร้างการด าเนินงานทางเศรษฐกจิของชุมชน เกษตรกร วิสาหกิจชุมชนสหกรณ์และ
วิสาหกจิขนาดกลางขนาดย่อมให้มีความสามารถในการแข่งขัน ก้าวทันเทคโนโลยรีู้ทันบรบิทโลกรอดพ้นกบัดัก
รายได้ปานกลางสูร่ายได้ที่มัง่คง มั่งค่ังและยั่งยืน 

2) สร้างและประสานความร่วมมือในการพัฒนาเครือข่ายระหว่างภาคเอกชน ชุมชน ประชาคม และ
ภาครัฐ รวมถึงเครือข่ายภายใน ในการพัฒนาส่งเสริมระบบด าเนินงานทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในกลุ่ม
จังหวัด   

3) ปรับปรุง สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องที่มีการ
เช่ือมโยงกัน และการพัฒนาทางเศรษฐกิจร่วมกันของกลุ่มจังหวัด 

4) พัฒนาระบบติดตามและประเมินผล รวมถึงกลไกในการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรมของกลุ่ม
จังหวัดให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ 
4. เป้าประสงค์รวม 
 เศรษฐกิจมั่งคง ประชาชนมั่งค่ัง และความสุขที่ยั่งยืน โดย 

1) เศรษฐกิจมั่งคง ประเมินจากอัตราการขยายตัวมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัด ร้อยละ 3.5 
2) ประชาชนมั่งค่ัง ประเมินจากมูลค่าผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว เพิ่มขึ้นร้อยละ 5 
3) ความสุขที่ยั่งยืน ประเมินจากค่าดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) เฉลี่ยของกลุ่มจังหวัดต้องไม่

น้อยกว่าค่าเฉลี่ยของปี 2559-2560 (หรือไม่น้อยกว่า 0.6229) 

5. ประเด็นยุทธศาสตร์  
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการด้วยนวัตกรรม 
สู่มาตรฐานสากล 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงอนรุักษ์ประวัติศาสตร์ภาคตะวันตก และอารย
กรรมทวารวด ี

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 พัฒนาและสง่เสรมิการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนให้มีศักยภาพผลกัดัน
เขต พัฒนาเศรษฐกิจพเิศษน้าไปสู่การกระตุ้นใหเ้กิดการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ 

6. เป้าประสงค์/กลยุทธ์/ ตัวชี วัด ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาสินค้าเกษตร อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการด้วยนวัตกรรมสู่
มาตรฐานสากล 

 เป้าประสงค์ : (1) พัฒนาสินค้า ผลิตภัณฑ์การเกษตร อุตสาหกรรม และบรกิารให้ได้คุณภาพสู่
มาตรฐานสากล 

        (2) เพิ่มศักยภาพผู้ผลิตและตลาดสินค้าภาคการเกษตร พาณิชยกรรม อุตสาหกรรมสู่
ประเทศไทย 4.0 

 

 กลยุทธ ์:     (1) เพิม่พื้นทีก่ารท าเกษตร GAP และเตรียมความพร้อมเพื่อท าการเกษตรอินทรีย์  

        (2) ส่งเสริมผู้ผลิต ผู้ประกอบการแรงงานภาคเกษตรกรรม พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม
ให้มีศักยภาพในการปรบัเปลี่ยนกระบวนการผลิตการบรหิารจัดการตลาด และบริการโดยใช้นวัตกรรม 

        (3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการตลาดประชาสัมพันธ์ สินค้าและบรกิาร 

        (4) ปรับปรงุโครงสร้างพื้นฐานและบรหิารจัดการแหล่งน้ าเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพบิัติ
เพื่อสนบัสนุนการพัฒนาสินค้า เกษตรอสุาหกรรม และบรกิาร 
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 ตัวชี วัด : 

ตัวชี วัด ข้อมูลปีฐาน ค่าเป้าหมาย 

2559 2560 2562 2563 2564 2565 2562-2565 

1. ร้ อยละของผู้ เข้ าร่ วม
โครงการที่ได้รับการรับรอง
ม า ต ร ฐ า น 
( GPA/GFM/Oganic/PGS) เ
ทียบจากผู้เข้าร่วมโครงการ 

N/A N/A ได้รับเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 5 

ได้รับเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 10 

ได้รับเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 15 

ได้รับเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 20 

ได้รับเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 12.5/ปี 

2 . มู ล ค่ า สิ น ค้ า ภ า ค
กา ร เ ก ษ ต รที่ ไ ด้ รั บ ก า ร
รั บ ร อ ง ม า ต ร 
ฐานเทียบกับสินค้าทั่วไป 

N/A N/A มูลค่าเพิ่ม
ขึ้นร้อยละ 

10 

มูลค่าเพิ่ม
ขึ้นร้อยละ 

10 

มูลค่าเพิ่ม
ขึ้นร้อยละ 

10 

มูลค่าเพิ่ม
ขึ้นร้อยละ 

10 

มูลค่าเพิ่มขึ้น
ร้อยละ 10 ต่อ

ปี 

3. จ านวนนวัตกรรมภาค
การเกษตรกรรม พาณิชยก
รรม อุตสาหกรรม สินค้า
ชุมชน ที่ใช้นวัตกรรม 

N/A N/A เพิ่มขึ้น 10 
นวัตกรรม 

เพิ่มขึ้น 10 
นวัตกรรม 

เพิ่มขึ้น 10 
นวัตกรรม 

เพิ่มขึ้น 10 
นวัตกรรม 

เพิ่มขึ้น 10 
นวัตกรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 : ศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ประวัติศาสตร์ภาคตะวันตกและ    
อารยธรรมทวาราวดี 

เป้าประสงค์ : เพิ่มรายได้และจ านวนนักท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ :      (1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกเพื่อเช่ือมโยงแหลง่ท่องเที่ยว
ของกลุม่จงัหวัด 

        (2) สนับสนุนกิจกรรมการตลาด การประชาสัมพันธ์ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยว
ของกลุม่จงัหวัด 

        (3) พัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวให้เติบโตอย่างยั่งยืนด้วยการยกระดับการท่องเที่ยวเชิง
คุณภาพ 

        (4) พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว ทั้งผู้ประกอบการด้านการทอ่งเที่ยวและ
ผู้มสี่วนเกี่ยวข้องกบัชุมชนในแหลง่ท่องเที่ยว 
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ตัวชีวัด :  

ตัวชี วัด ข้อมูลปีฐาน ค่าเป้าหมาย 

2559 2560 2562 2563 2564 2565 2562-2565 

1 .  ร้ อ ย ล ะ ที่
เพิ่มขึ้นของรายได้
จากการท่องเที่ยว
เ ฉ ลี่ ย  3  ปี 
ย้อนหลัง 

19.17 % 16.59 % 15% 17% 20% 22% 18.5% 

2. ร้ อยละที่
เพิ่มขึ้นของจ านวน
นักท่องเที่ยวเฉลี่ย 
3 ปี ย้อนหลัง 

7.67% 8.49% 6% 7% 8% 9% 7.4% 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 : พัฒนาและสง่เสรมิการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนให้มีศักยภาพ
ผลักดันเขตพัฒนาเศรษฐกจิพเิศษ น าไปสู่การกระตุ้นให้เกิดการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ 

 เป้าประสงค์ : รายได้จากการจ าหน่ายสินค้าและบริการเพิ่มข้ึน 

 กลยุทธ์        (1) พัฒนาระบบอ านวยความสะดวก ระบบโลจิสติกส์และเครือข่ายคมนาคมเพื่อ
กระตุ้นให้เกิดการค้าการลงทุนเช่ือมโยงการค้าสู่เอเชีย 

          (2) พัฒนาด่านชายแดนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

          (3) ส่งเสริมกิจกรรมทางการตลาดและการประชาสัมพันธ์ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

          (4) พัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์และบริการเพื่อการส่งออก 

          (5) ยกระดับผู้ประกอบการและแรงงานของกลุ่มจังหวัดให้มีความสามารถในการ
แข่งขันและสามารถประกอบธุรกิจระหว่างประเทศได้ 

          (6) พัฒนาระบบส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดการค้า การลงทุนในกลุ่มจังหวัดและ
ผลักดันให้มีการลงทุนในต่างประเทศ 
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ตัวชี วัด :  

ตัวชี วัด ข้อมูลปีฐาน ค่าเป้าหมาย 

2559 2560 2562 2563 2564 2565 2562-
2565 

1. จ านวนที่เพิ่มข้ึน
ของผู้ประกอบการ 
(SME,OTOP YEC 
BIZCLUB) ที่ได้รับ
การสง่เสรมิในกลุม่
จังหวัด 

N/A 204 N/A 100 

ราย 

100 

ราย 

100 

ราย 

300 

ราย 

2. ร้อยละที่เพิม่ขึ้น
ของรายได้จากการ
จ าหน่ายสินค้าของ
ผู้ประกอบการที่
ได้รับการส่งเสริม 

N/A 6,000 

ล้านบาท 

N/A 5% 5% 5% 5% 

ต่อป ี

 แผนพัฒนาจังหวัดราชบุรี พ.ศ.2561 – 2565 (ฉบับทบทวน ปี พ.ศ. 2563) 

  1. วิสัยทัศน์ (Vision) “เมืองเกษตรสีเขียว เศรษฐกิจมั่นคง สังคมมีความสุข” 

  จากจุดยืนการพัฒนาและความพร้อมและความโดดเด่นทางการเกษตรของจังหวัดราชบุรีและ
ความต้องการของตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศที่ต้องการผลผลิตอาหารที่มีคุณภาพและการมุ่งเน้นการ
เติมโตของเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตามนโยบายพัฒนาตามยุทธศาสตร์ประเทศไทย 20 ปี และการมุ่งเน้นการ
เติบโตของเศรษฐกิจที่เติมโตอย่างต่อเนื่อง จากศักยภาพและการพัฒนานวัตกรรม พร้อมทั้งการเช่ือมโยง
เศรษฐกิจกับจังหวัดใกล้เคียง ภาค และอาเซียน และการมุ่งเน้นการปรับบริบทของสังคมให้เป็นเมืองที่มีความ
เข้มแข็ง ประชาชนมีคุณภาพ วัฒนธรรม วิถีชีวิตมีความยั่งยืน จังหวัดราชบุรีจึงได้ก าหนด วิสัยทัศน์ว่า “เมือง
เกษตรสีเขียว เศรษฐกิจมั่นคง สังคมมีความสุข” 

  เมืองเกษตรสีเขียว หมายถึง การเกษตรของจังหวัดมีคุณภาพ มาตรฐานระดับส่งออก มีการ
น าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพผลิต และการแปรูปสินค้าภาคเกษตรให้มีคุณภาพ
และมาตรฐานเพื่อรองรับการเป็น “เมืองเกษตรสีเขียว”เกษตรกรมีสมรรถนะสูงเป็น Young Smart 
Farmer/Smart Farmer ที่เข้าใจ และเข้าถึงหลักการ ตลาดน าการผลิต และการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
สถาบันเกษตรกรเข้มแข็งและมีเครือข่ายธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ การพัฒนาการเกษตรประสบความส าเร็จ
ในการมุ่ งเน้นการส่งเสริมและการพัฒนาการเกษตรที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อ ม มีการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและยั่งยืนจังหวัดราชบุรีเป็นเมืองอาหารคุณภาพ เพื่อสร้างความมั่นคงทาง
อาหารแก่ชาวราชบุรี ชาวไทย และนานาประเทศมีผลผลิตจากการเกษตรที่พัฒนาเป็นแบรนด์จากการเกษตรที่
เข้มแข็งและมีมูลค่า 
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  ความยั่งยืนด้วยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์เอื้อต่อการพัฒนาการ
เกษตรและการเสริมสร้างความมั่นคงในสังคมการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติเป็นค่านิยมทางสังคมที่
เข้มแข็งเมืองราชบุรีมีการพัฒนาบ้านเมืองให้สะอาดรักษาสิ่งแวดล้อม จังหวัดราชบุรีให้ความส าคัญกับการมี
แหล่งพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือกเพื่อการพึ่งตนเอง 

  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ใช้อย่างสมดุล มุ่งสร้างให้มีพื้นที่ต้อน
แบบนิเวศน์ที่ยั่งยืน กระจายทั่วทั้งจังหวัดราชบุรีเน้นการพัฒนาผ่านการบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคีทุก
ภาคส่วนอย่างเข้มแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศป่าเขา ลุ่มน้ าหนัก ลุ่มน้ ารองให้มี
ความอุดมสมบูรณ์พื้นที่ธรรมชาติของจังหวัด เน้นการอนุรักษ์เชิงป้องงกัน และการใช้ประโยชน์อย่างมีคุณค่า 
เพื่อหนุนเสริมการพัฒนาการเกษตรการท่องเที่ยว การเกษตรเพิ่มค่าเพื่อการพัฒนาการเศรษฐกิจของจังหวัด 
และการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนการจัดการขยะ น้ าเสียในชุมชนเมือง ในแหล่งท่องเที่ยวและในชุมชนดี
ข้ึนอย่างต่อเนื่อง จังหวัดให้ความส าคัญกับการจัดการขยะที่เข้าถึง และน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมทั้ง
การส่งเสริมการจัดการ ระบบนิเวศธรรมชาติในชุมชนเพื่อเป็นหลักประกันที่ยั่งยืนของการพัฒนาทั้งความมั่งคง
ทางอาหาร และการรักษาไว้ซึ้งวิถีชีวิตเมืองราชบุรี 

 เศรษฐกิจมั่นคง หมายถึง ความมั่นคงจาก 4 องค์ประกอบหลัก คือ 

  - ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจฐานการเกษตร เน้นการพัฒนาผลผลิตสินค้าเกษตรที่มี
คุณภาพระดับเอเชียและนานาชาติ มุ่งเน้นการสร้างเศรษฐกจิการเกษตรจากการพัฒนาระบบการผลิตแบบครบ
วงจรด้วยนวัตกรรมการเกษตรที่แข่งขันได้ ควบคุมคุณภาพในรูปแบบเกษตรแปลงใหญ่ และมีมาตรฐานเกษตร
อินทรีย์เกษตรปลอดภัยเพื่อการส่งออก การสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจจากการเกษตรเพื่อการส่งออกด้วย 
นวัตกรรมเพิ่มค่าเสริมสร้างความเข้มแข็งของการเป็นเมืองปศุสัตว์ที่เน้นการพัฒนาสินค้าปศุสัตว์ โดยระบบ
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ให้ได้คุณภาพมาตรฐาน GPA เพื่อการส่งออกและสร้างโอกาสทางการตลาด
แก่จังหวัด จังหวัดมีแหล่งรวบรวมผลผลิตกลางในระดับชุมชนที่เช่ือมโยงกับแหล่งรวบรวมผลผลิ ตกลางกับ
จังหวัด และเช่ือมโยงกับระดับภาค จังหวัด มุ่งพัฒนาเป็นคลังรวบรวมสินค้าเกษตรที่มีมาตรฐาน เน้นการ
จัดการระดับสากลผ่านระบบสหกรณ์ การด าเนินงานทางธุรกิจและเครือข่ายประชารัฐ พร้อมทั้งการพัฒนา
จังหวัดให้เป็นเมืองเศรษฐกิจเมืองอาหารที่มีคุณภาพ ปลอดภัย (Food Innopolis) สร้างสรรค์เทคโนโลยี 
นวัตกรรมมาใช้เพื่อช่วยลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มมูลค่าให้สินค้าเกษตรและการบริหารจัดการการเกษตรของ
จังหวัด พร้อมทั้งการสร้างความมั่นคงทางอาหาร การผลิตข้าวและพืชผักคุณภาพเพื่อการบริโภคในจังหวัด 
  - ความมั่นคงจากการเน้นการเติมโตของอุตสาหกรรมเพิ่มค่าภาคธุรกิจ ภาคอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องจากการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมทุกภาคส่วนของจังหวัดมีความสามารถในการแข่งขัน
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม และผู้ประกอบการใหม่ (SME/Start up) วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ 
กลุ่มอาชีพต่างๆ เติบโตอย่างต่อเนื่อง สามารถสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์เป็นแบรนด์สินค้าที่มีศักยภาพการแข่งขัน 
ระบบการบริการของรัฐ และการอ านวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุนมีความทันสมัย มีธรรมาภิบาล
จังหวัด สามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อการขับเคลือ่นการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ และ OTOP 
เพื่อรองรับประเทศไทย 4.0 สนับสนุนอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน และสนับสนุนการใช้นวัตกรรมสร้างรูปแบบการ
ผลิตละการบริโภคที่ยั่งยืน 
  - ความมั่นคงจากการบริการมูลค่าสูง การพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวของจังหวัดราชบุรี มี
ความหลากหลาย โดยเน้นอัตลักษณ์และศักยภาพของพื้นที่ สามารถสร้างความส าเร็จในการพั ฒนาการ
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ท่องเที่ยวตามแนวทาง 12 เมืองต้องห้ามพลาด โดยค านึงถึงกลุ่มเป้าหมายนักท่องเที่ยวทุกกลุ่ม ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ ภูมิปัญญา การเกษตร สุขภาพ และการพัฒนานวัตกรรมทางด้านศิลปวัฒนธรรมไปสู่
การสร้างมูลค่า 

  - ความมั่นคงจากฐานของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง และโลจิสติกส์ทั้ง
ทางน้ าทางบกและทางราง รองรับการเสริมสร้างเศรษฐกิจ ยกระดับการพัฒนาจังหวัดเพื่อเป็นประตูการค้า
บริการ การท่องเที่ยวและการลงทุน เช่ือมโยงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ  Asean Economy 
Community : AEC ระเบียบเศรษฐกิจตะวันออกหรือ Eastern ECONOMIC Corridor : EEC และพื้นที่
เศรษฐกิจพิเศษหรือ Special Economic Zone : SEC และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อกระจายความ
เจริญและสร้างโอกาสแก่ชุมชนเช่ือมโยงระหว่างชุมชนและเส้นทางหลักการสร้างระบบสาธารณูปโภคและ
โครงสร้างพื้นฐานรองรับการขยายตัวของเมือง ระหว่างเมือง และการพัฒนาราชบุรีเป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart 
City) รองรับการเป็นประตูการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวอาเซียน 

 สังคมมีความสุข หมายถึง เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนสามารถพึ่งตนเองในการสร้าง
งาน อาชีพ และรายได้ในชุมชน เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในชุมชนประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ ความ
เช่ือมั่นและมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ การลดความเหลื่อมล้ า ส่งเสริมความเท่าเทียม
ทางเพศ การขจัดความยากจน ส่งเสริมการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด าเนินชีวิต 
เพื่อสร้างวัฒนธรรมและค่านิยมแกชุ่มชน และครองครัว จังหวัดราชบุรีประสบความส าเรจ็ในการดูแลประชาชน
ที่เปราะบาง คนยากจนผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ผ่านกลไก “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” แก่ประชาชนทุก
กลุ่มด้วยแนวทางประชารัฐและตามแนวทางศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เน้นการไม่ทิ้งใครไว้ข้าง
หลังตามนโยบายการพัฒนาประเทศ 

 ชุมชนมีบทบาทในการอนุรักษ์ ส่งเสริมวัฒนธรรม ศิลปะชุมชน ตลอดจนพัฒนาเพื่อการสร้างคุณค่าเชิง
เศรษฐกิจ ยกระดับการศึกษาให้ได้มาตรฐาน และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ชาวราชบุรีมีความปรองดอง
สมานฉันท์ เป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ยึดมั่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
การใช้วิถีวัฒนธรรม และแนวทางศาสนา การห่างไกลอบายมุข ชุมชนมีความเข้มแข็งสงบสุข ระบบการอ านวย
ความเป็นธรรมทางสังคมเพื่อการแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนมีประสิทธิภาพ ชาวราชบุรีมีความ
เข้าใจในสิทธิและหน้าที่มีความรับผิดชอบ เอื้ออาทรช่วยเหลือเกื้อกูล เคารพกฎหมาย และกติกาสังคม มีธรรม
มาภิบาลในทุกภาคส่วน มีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตย์ และรู้ตักพอเพียง มีความสามัคคี มีวินัย ท านุ
บ ารุงและส่งเสริมศาสนาและจารีตประเพณีอันดีงาม 

 ราชบุรีเป็นต้นแบบเมืองสุขภาวะ เพื่อประชาชนมีความฉลาดรู้ทางสุขภาพ มีทักษะทางสุขภาพ 
สามารถพึ่งพาตนเองทางสุขภาพ จัดการสุขภาพครอบครัวและชุมชนได้ ระบบทางการแพทย์ที่มีคุณภาพ และ
เป็นเลิศมีการพัฒนานวัตกรรมระบบการสาธารณะสุข เพื่อสร้างสรรค์เศรษฐกิจเพิ่มค่า เช่ือมโยงการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ   

 ประชาชน สังคมมีความสารถพัฒนารองรับการเปลี่ยนแปลง ภาคีจากทุกภาคส่วน ร่วมพัฒนา
การศึกษาให้เป็นเมืองแห่งการเรียนรู้ ประชาชนโดยเฉพาะวัยเยาวชน วัยท างานมีทักษะสากล (ภาษาอังกฤษ
เทคโนโลยีสารสนเทศ) ประชาชนปรับตัว และยอมรับการเปลี่ยนแปลงของสังคม มีหมู่บ้านวัฒนธรรมวิถีชีวิต
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ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนาเยาวชนให้มีทักษะการคิด ทันโลก มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการมี
จิตส านึกวัฒนธรรมไทยและสิ่งแวดล้อม 

 ชุมชนเข้มแข็งด้วยมิติทางวัฒนธรรม ประเพณี ศาสนา และยกระดับชุมชนให้เป็นชุมชนคุณธรรม 
สังคมอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืน และมีเศรษฐกิจชุมชนที่ เติมโตอย่างต่อเนื่อง ชุมชนเข้มแข็งโดยการสร้าง
เศรษฐกิจชุมชนบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวในการบ่มเพาะ
จิตใจให้เข้มแข็ง ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความปลอดภัยทั้งชีวิตและทรัพย์สิน จังหวัดราชบุรีเป็น
ถ่ินฐานที่ปลอดภัยส าหรับอยู่อาศัย ชุมชนปลอดยาเสพติด มีการจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัยอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

  2. เป้าประสงค์รวม (Ultimate Goal) จังหวัดราชบุรีได้ก าหนดเป้าประสงค์รวม 3 
เป้าประสงค์รวม คือ  

1) จังหวัดมีการขยายตัวและความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ความสามารถในการแข่งขัน
เพิ่มข้ึน 

2) ครอบครัวและชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มั่นคง และลดความเหลื่อล้ าการพัฒนา
ทั่วถึงทั้งจังหวัด 

3) ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน มีต้นแบบการ
พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ และเมืองที่การเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว ภัยพิบัติทางธรรมชาติลดลง 

  3. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issue)  

      เพื่อขับเคลื่อนการบรรลุในเป้าประสงค์รวมทั้ง 3 ข้อ จังหวัดราชบุรีจึงได้ก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ 4 ประเด็น และซึ่งแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์มีการให้น้ าหนักในการพัฒนาในรอบ 4 ปี (พ.ศ. 
2561 - 2564) 

      1) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 พัฒนาการเกษตรสีเขียวแบบครบวงจร และเมืองอาหาร
คุณภาพท่ีเติบโตอย่างมั่นคง 

   - กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาการบริหารจัดการน้ า ดิน และนวัตกรรมการท าการเกษตรเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   - กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับการพัฒนาผลผลิต สินค้าเกษตรและอาหารสู่มาตรฐานเมือง
อาหารเมืองสมุนไพรระดับสากล 
   - กลยุทธ์ที่ 3 สร้างสรรค์องค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีการเกษตร 4.0 
รองรับการเกษตรแห่งยุคดิจิทัล และการเกษตรแห่งอนาคต 
   - กลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นรูปธรรมทั่วทุกพื้นที่เพื่อความมั่นคงทางอาหารและการเกษตรที่พึ่งตนเอง 
   - กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาเกษตรกร กลุ่มเกษตรกรให้เข้มแข็งด้วยตนเอง และมีสมรรถนะ
ที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและแข่งขันได้ 
   - กลยุทธ์ที่ 6 สร้างและพัฒนาการตลาดการเกษตรทีม่ีคุณค่าและมูลค่าเพิ่มแบบครบ
วงจร หนุนเสริมเศรษฐกิจเพิ่มค่าจากฐานการเกษตร 
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   - กลยุทธ์ที่ 7 สร้างคุณค่า มูลค่าเพิ่มจากฐานการเกษตรก้าวหน้าแบบครบวงจรสู่
อุตสาหกรรมการเกษตรเติบโตอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

  2) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 เสริมสร้างความมั่นค่ังทางเศรษฐกิจการค้า การบริการการ
ท่องเท่ียวด้วยนวัตกรรม และบริการท่ีมีมูลค่าสูง 

   - กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวที่เติบโตจาก
ชุมชนเช่ือมโยงการท่องเที่ยวอาเซียนและเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานการท่องเที่ยวด้วยบริการที่มีมูลค่าสูง 
   - กลยุทธ์ที่ 2 เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ 
และเมืองการค้าที่มีศักยภาพทั้งฐานบริการเดิมและฐานบริการใหม่ เพื่อส่งเสริมให้เศรษฐกิจของจังหวัดเติบโต
อย่างเข้มแข็ง 
   - กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และการสร้างอาชีพจากฐาน
ธรรมชาติวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
   - กลยุทธ์ที่ 4 สร้างสรรค์นวัตกรรมทางการค้า การลงทุน การบริการ การท่องเที่ยว 
รองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาสู่สังคมดิจิทัล 
   - กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเมืองการคมนาคม การขนส่ง การโลจิสติกส์
ให้มีความปลอดภัย รองรับการท่องเทีย่ว การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ การเติบโตของเมือง และการเช่ือมโยงการค้า
ชายแดน 

  3) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพประชาชน และความมั่นคงในคุณภาพ
ชีวิตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   - กลยุทธ์ที่ 1 เสริมสร้างวิถีชีวิตชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนน่าอยู่ สันติสุขตามแนวทางของ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

   - กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาคนคุณภาพ เสริมสร้างขีดความสามารถประชาชนตลอดช่วงวัย
ด้วยความรู้และการพัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

   - กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างคุณภาพชีวิต ลดความเหลื่อล้ า ด้วยคุณภาพการบริการรัฐ 
และระบบสวัสดิการชุมชน มุ่งสู่ความเป็นเมืองสุขภาวะ 

   - กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาจังหวัดให้เป็นเมืองปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ชุมชนมีความ
สงบเรียบร้อยน่าอยู่ 

   - กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาระบบการบริหาร การบริการรัฐที่ทันสมัย มีคุณภาพรองรับการ
เติบโตของจังหวัด การเช่ือมโยงสากล และการเสริมสร้างธรรมมาภิบาลเพื่อประชาชนเช่ือมั่น และวางใจ 

  4.) ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีสมดุล และ
ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

   - กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์ของ
ระบบนิเวศ 
   - กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตร การจัดการน้ าท่วม น้ าแล้ง 
เพื่อให้เกิดความสมดุลและยั่งยืน 
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   - กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน 
เกษตรกร และพลังงาน เพื่อการส่งเสริมการผลิตของอุตสาหกรรมสีเขียว 
   - กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนานิเวศน์เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ลดขยะ ลดน้ าเสีย ลด
มลพิษ ด้วยกลไกชุมชน และการจัดการแบบมีส่วนร่วม โดยในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์จะมีแนวคิด หลักการ 
วัตถุประสงค์ เป้าประสงค์และตัวช้ีวัด พร้อมทั้งกลยุทธ์และมาตรการและแนวทางปฏิบัติ และแผนงานโครงการ 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

ตัวชี วัดและค่าเป้าหมายของเป้าประสงค์รวม ดังนี  

เป้าประสงค์รวม ตัวชี วดั ค่าฐาน ค่าเปา้หมายรายป ี

2561 2562 2563 2564 2565 

1.จังหวัดมีการขยายตัว
และความเข้มแขง็ทาง
เศรษฐกิจ ความสามารถ
ในการแข่งขันเพ่ิมขึ้น 

1.1 อัตราการขยายตัวของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด
เฉลี่ย 

153,824ล้าน
บาท (ปี 2557) 

ร้อยละ 
3.85 

ร้อยละ 
3.85 

ร้อยละ 
4.00 

ร้อยละ 
4.00 

ร้อยละ 
4.50 

1.2 อัตราส่วนหนี้เฉลี่ยต่อ
รายได้เฉลี่ยของครัวเรือน
ลดลง 

เท่า          
5.35           

(ปี 2558) 

- เท่า 
4.00 

- เท่า 
3.00 

 

1.3 ผลิตภาพแรงงานของ
จังหวัด ราชบุรีเพ่ิมขึ้น 

214,818 บาท 
(ปี 2558)   

- ร้อยละ 
10 

- ร้อยละ 
10 

- 

2.ครอบครัวและชุมชนมี
คุณภาพชีวิตที่ด ีมั่นคง
และลดความเหลื่อมล้ า
การพัฒนาทั้งจังหวัด 

2.1 ร้อยละของประชากรที่
อยู่ใต้เส้นความยากจน 

ร้อยละ 9.227 
(ปี 2557) 

ร้อยละ  
9 

ร้อยละ  
7 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
3 

ร้อยละ  
3 

2.2 สัมประสิทธิ์การ
กระจายรายได้ลดลง 

สัดส่วน 0.496 
(ปี 2556) 

- 0.450 - 0.350 - 

2.3 จ านวนกลุ่มคดีอาญาที่
น่าสนใจลดลง 

147 คดี       
(ปี 2557)  

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

ร้อยละ  
5 

2.4 จ านวนปีการศึกษา
เฉลี่ยของประชากรอายุ  
15-59 ปี เพ่ิมขึ้น 

ปี            
8.90            

(ปี 2558) 

ปี    
9.00 

ปี    
9.10 

ปี    
9.20 

ปี    
9.30 

ปี   
9.40 

3.ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมมีความ
อุดมสมบูรณ์มากขึ้น มี
ต้นแบบการพัฒนาให้เป็น
เมืองน่าอยู่ และเมืองที่
การเติมโตทางเศรษฐกิจสี
เขียว ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติลดลง 

3.1 อัตราการเปลี่ยนแปลง
พ้ืนที่ป่าไม้ในจังหวัด เพ่ิมขึ้น 

1,081,387 ไร่ 
(ปี 2557) 

ร้อยละ  
0.05 

ร้อยละ  
0.10 

ร้อยละ  
0.15 

ร้อยละ  
0.20 

ร้อยละ  
0.25 

3.2 ร้อยละปริมาณขยะใน
พ้ืนที่จังหวัดลดลง 

247,105 ตัน 
(ปี 2558) 

ร้อยละ  
4 

ร้อยละ  
6 

ร้อยละ  
8 

ร้อยละ  
10 

ร้อยละ  
12 

3.3 พ้ืนที่เส่ียงภัยและภัย
พิบัติได้รับการป้องกันและ
แก้ไข 

ร้อยละ
(ฐานข้อมูลพ้ืนที่

เป้าหมาย) 

ร้อยละ  
50 

ร้อยละ  
60 

ร้อยละ  
70 

ร้อยละ  
80 

ร้อยละ  
90 
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จุดยืนและต าแหน่งการพัฒนายุทธศาสตร์ของจังหวัดราชบุรี 

  จากการศึกษาความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย การวิเคราะห์ความต้องการของพื้นที่ และสภาพ
ความเป็นไปของปัจจัยภายนอก จังหวัดราชบุรีจึงก าหนดจุดยืนและต าแหน่งการพัฒนาจังหวัดในรอบปี พ.ศ.
2562 – 2564 ประกอบด้วยต าแหน่งการพัฒนา 4 จุดยืนส าคัญ ดังนี้ 

 

  1. ขับเคลื่อนจังหวัดสู่เมืองเกษตรสีเขียวต้นแบบที่ดีระดับประเทศ และมีศักยภาพระดับ
นานาชาติเสริมสร้างขีดความสามารถของจังหวัดในการเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตรเพื่อการส่งออกที่เป็น    
แบรนด์สินค้าจากฐานการเกษตรระดับ Product Champion ที่สามารถส่งออกไปยังนานาชาติโดยเฉพาะ
ประชาคม อาเซียนและประเทศคู่ค้า เช่น มะพร้าว สับปะรด ชมพู่ มะม่วง กล้วยหอม ปลาสวยงาม และ 
ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป 

  2. เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเมืองราชบุรีให้เป็นพื้นที่
เศรษฐกิจฐานอุตสาหกรรมเพิ่มมูลค่า (Value based Economy) จากการค้า การบริการ และการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศและสุขภาพที่มีมูลค่าสูงและการเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตรที่เติมโตอย่างมีเสถียรภาพเพิ่มมากขึ้น
อย่างต่อเนื่องและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาจังหวัดให้เป็นพื้นที่ผลิตการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรที่มี
คุณภาพมาตรฐาน มีความทันสมัยและเป็นสากล เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้จังหวัดและหนุนเสริม การ
พัฒนาภาคกลางในการเป็นฐานการผลติอาหารและสินค้าเกษตรที่มคุีณภาพ ปลอดภัยและได้มาตรฐานโลกและ
สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการผลิตอาหารของประเทศโดยเฉพาะการรักษาและพัฒนาประสิทธิภาพในการ
ผลิตอาหารของพื้นที่ให้สามารถเป็นฐานส่งออกอาหารรายใหญ่ของโลก 

  3. การพัฒนาจงหวัดราชบุรีให้เป็นสังคมแห่งความสุข ให้มี โครงสร้างพื้นฐานที่ดี เช่ืองโยง
อย่างเป็นระบบรองรับการเติมโตในอนาคต และเตรียมพร้อมสังคมพัฒนาสู่เมืองสังคมคุณธรรมและสันติสุข ให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  พัฒนาคนให้มีคุณภาพสามารถปรับตัวได้ตามความเปลี่ยนแปลงจังหวัด ประเทศ
และของโลก เป็นพลเมืองไทยพลเมืองอาเซียนและพลเมืองโลกที่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงยุคดิจิทัล และมี
ความสุขมั่นคงในชีวิตบนฐานของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเศรษฐกิจพอเพียงเศรษฐกิจชุมชนเข้มแข็งและมี
ความมั่งคงทางสังคมอย่างทั่วถึง ประชาชนมีดัชนีความสุขเพิ่มข้ึนในทุกหมู่บ้าน 

  4. สร้างฐานทรัพยากรรองรับการเกษตร การสร้างเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดย
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดราชบุรีให้มีความอุดมสมบูรณ์ใช้อย่างยั่งยืน มุ่งสร้างให้มีพื้นที่
ต้นแบบนิเวศน์ที่ยั่งยืนทั้งระดับจังหวัด อ าเภอ ต าบลและหมู่บ้าน และบูรณาการความร่วมมือกับภาคีทุกภาค
ส่วนอย่างเข้มแข็งในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระบบนิเวศ นิเวศป่า นิเวศลุ่มน้ า นิเวศชุมชนและ
ระบบนิเวศเมืองให้มีความอุดมสมบูรณ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน หนุนเสริมการพัฒนาการเกษตร การ
ท่องเที่ยว หนุนเสริมการค้า การบริการ และอุตสาหกรรมการเกษตร พัฒนาจังหวัดราชบุรีให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
(Smart City) อย่างยั่งยืน 
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ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดราชบุรี (พ.ศ. 2561 - 2565) 

 1) วิสัยทัศน์ (Vission)  
  “เมืองน่าอยู่ เกษตรสู่สากล คนและชุมชนเข้มแข็ง สิ่งแวดล้อมดี การศึกษา สาธาณสุขเด่น 
การท่องเที่ยวที่ยั่งยืน” 
 
 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนา (Strategy) 
  (1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 1 ด้านพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 
  แนวทางการพฒันา 
  - พัฒนาระบบการคมนาคม การจัดการขนส่งและไฟฟ้าสาธารณะ 

- พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอปุโภค – บริโภคและเกษตร ตลอดจนการป้องกันน้ าท่วมและ    
ภัยแล้ง 
- พัฒนาการวางผงัการใช้ที่ดินให้เป็นเมอืงน่าอยู ่
(2) ยุทธศาสตร์การพฒันาที่ 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพฒันา 
- ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปญัหาสังคม 
- ส่งเสริมการกีฬา การศึกษาและการเรียนรู ้
- ส่งเสริมการสาธารณสุขสวัสดิการสังคม สวัสดิการชุมชนละนันทนาการ 
- ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(3) ยุทธศาสตร์การพฒันาที่ 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สงัคมและการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
แนวทางการพฒันา 
- สนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
- ส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชนเพื่อความเป็น
พลเมือง 
- การรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
(4) ยุทธศาสตร์การพฒันาที่ 4 ด้านการวางแผน การสง่เสรมิการลงทุน พาณิชยกรรมและ
การท่องเที่ยว 
แนวทางการพฒันา 
- การวางแผน การประสาน แผนและการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ท้องถ่ิน 
- ส่งเสริมการท่องเที่ยวท้องถ่ินและการค้าชายแดน 
- การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน  
- ส่งเสริมเศรษฐกจิชุมชนการพาณิชย์และการเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรม 
- การพัฒนาองค์กรและการบรหิารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
(5) ยุทธศาสตร์การพฒันาที่ 5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม 



30 
 

แนวทางการพฒันา 
- พัฒนาระบบการก าจัดและการบรหิารจัดการขยะมลูฝอยรวม 
- พัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย 
- การบริหารจัดการ อนรุักษ์ ฟื้นฟู และปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
- การจัดการมลพิษต่างๆ 

  (6) ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  แนวทางการพัฒนา 
  - การส่งเสริมและอนุรกัษ์ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปิัญญาท้องถ่ิน 
  - ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนกัในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์
 

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดราชบุรี (พ.ศ. 2561 - 
2565) 
 1) วิสัยทัศน์ (Vission) 
 “เมืองน่าอยู่ เกษตรสูส่ากล คนและชุมชนเข้มแข็ง สิง่แวดลอ้ม การศึกษาสาธารณสุขเด้น การ
ท่องเที่ยวยั่งยืน” 
 2) พันธกิจ (Mission) 
  (1) พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  (2) ส่งเสริมระบบการวางผงัเมืองรวมจงัหวัดใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่ 

(3) ส่งเสริมการมสี่วนร่วมในการอนรุักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมให้เป็นเมอืง    
น่าอยู่ 
(4) ส่งเสริมและพฒันาระบบการก าจัดขยะมลูฝอยและระบบบ าบัดน้ าเสีย 
(5) การรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
(6) ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
(7) สนับสนุนและเสรมิสร้างความเข้มแข็งทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถ่ิน 
(8) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแก้ไขปัญหาสังคม 
(9) ส่งเสริมพัฒนาระบบการศึกษา 
(10) ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม 
(11) ส่งเสริมภาคเกษตรกรรมอุตสาหกรรม 
(12) ส่งเสริมการสาธารณสุข 
(13)  ส่งเสริมการศึกษา 
(14) ส่งเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
(15) การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรบัการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 
(16) การประสานแผนพัฒนาทอ้งถ่ินและการบูรณาการการท างานร่วมกัน 
(17) ส่งเสริมภาคเกษตรทีป่ลอดภัย 

 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนา (Strategy) 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 1 ด้านพัฒนาโครงสร้างพื นฐาน สาธารณูปโภคและ           
สาธารณูปการ 
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แนวทางการพัฒนา 
- พัฒนาระบบการคมนาคม 
- พัฒนาแหล่งน้ าเพื่อการอปุโภค-บริโภคและเกษตร ตลอดจนการป้องกันน้ าท่วมและภัยแลง้ 
- พัฒนาการวางผงัการใช้ที่ดินให้เป็นเมอืงน่าอยู ่

 2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
  แนวทางการพัฒนา 
  - ส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการแกป้ัญหาสงัคม 
  - ส่งเสริมการกีฬา การศึกษา และการเรียนรู ้
  - ส่งเสริมการสาธารณสุข สวัสดกิารสังคม สวัสดิการชุมชนและนันทนาการ 
  - ส่งเสริมอาชีพและการด าเนินงานตามแนวของเศรษฐกิจพอเพียง 
 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
  แนวทางการพัฒนา 
  - สนับสนนุการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

- ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพและหน้าที่ของประชาชนเพื่อความเป็น
พลเมือง 
- การรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 

 4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 4 ด้านการวางแผน ส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรมและการท่องเท่ียว 
  แนวทางการพัฒนา 

- การวางแผน การประสานแผนและการส่งเสริมการมสี่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถ่ิน 
- ส่งเสริมการท่องเที่ยวท้องถ่ินและการค้าชายแดน 
- การเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
- ส่งเสริมเศรษฐกจิชุมชน การพาณิชย์และการเสริมสร้างความเข้มแข็งในภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรม 

  - การพัฒนาองค์กรและการบรหิารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
5) ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อม 

  แนวทางการพัฒนา 
  - พัฒนาระบบการก าจัดและการรบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
  - พัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสีย 
  - การบริหารจัดการ อนรุักษ์ ฟื้นฟูและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  - การจัดการมลพิษต่างๆ 
 6) ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ี 6 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  แนวทางการพัฒนา 
  - การส่งเสริมและอนุรกัษ์ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปิัญญาท้องถ่ิน 
  - ส่งเสริมให้ประชาชนมีความตระหนกัในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 2.1 วิสัยทัศน์ 

“เกษตรสมบูรณ์ เพิม่พูนรายได้ ใส่ใจสิง่แวดล้อม พร้อมพฒันาคุณภาพชีวิตที่ดี” 
 2.2 ยุทธศาสตร ์

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1 ก่อสร้างและซ่อมแซมถนนทางระบายน้ า 
1.2 การขยายเขตไฟฟ้า 
1.3 พัฒนาระบบประปา และปรบัปรุงแหลง่น้ าที่มีอยูเ่ดิม 
1.4 ปรับปรงุพฒันาด้านการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกิจ 
2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพแก่ประชาชน และกลุ่มอาชีพต่างๆ 

เพื่อเพิ่มรายได้ และศักยภาพของชุมชน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
3.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนกัในการจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
3.2 ป้องกันและฟื้นฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาคุณภาพชีวิตคนและความเข้มแข็งของชุมชน 
4.1 ส่งเสริมกจิกรรมกีฬาและนันทนาการ 
4.2 ส่งเสริมการจัดสวัสดิการสงัคม แก่ เด็ก สตรี คนชรา และผู้ดอ้ยโอกาส 
4.3 ป้องกัน รกัษา และสง่เสรมิสุขภาพอนามัยของประชาชน 
4.4 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม 
4.5 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาประสิทธิภาพการเมอืงการบรหิารและพฒันาบุคลากร 
5.1 ส่งเสริมและสนบัสนุนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการบรหิารงานของท้องถ่ิน 
5.2 ส่งเสริมและสนบัสนุนความรู้ความเข้าใจในกจิการ อบต. 
5.3 ปรับปรงุและพัฒนาเครื่องมือ-เครื่องใช้และสถานทีป่ฏิบัติงาน 

 
 2.3 เป้าประสงค์ 
  1) ปรับปรุงและพัฒนาการคมนาคม การขยายเขตไฟฟ้า ระบบประปา ให้มสีภาพดีได้
มาตรฐาน 
  2) ให้ประชาชนและกลุม่อาชีพต่างๆ  พัฒนาอาชีพ สร้างงาน  และมีรายได้เพิ่มข้ึน 
  3) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการสิง่แวดลอ้มใหส้มดุล 

4) พัฒนาด้านสาธารณสุข  ส่งเสริมการจัดการศึกษา  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม และประเพณี
ท้องถ่ิน  และพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณค่าของสังคม 

5) ประชาชนเข้าใจหลักการปกครองในระบบประชาธิปไตยเพิ่มข้ึน และได้รับการบริการ
อย่างรวดเร็ว 
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 2.4 ตัวชี วัด 
1) จ านวนถนนที่ได้มาตรฐานเพิ่มข้ึน 
2) มีผู้เข้าร่วมโครงการและกิจกรรมที่จัดข้ึนเพิ่มมากขึ้น 
3) ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนได้รับการดูแลรกัษา 
4) ประชาชนได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึง และเข้าร่วมกิจกรรมเพิ่มมากขึ้น 
5) ประชาชนมีส่วนร่วมในการบรหิารงาน บุคลากรได้รบัการพัฒนา 

 2.5 ค่าเป้าหมาย 
1) จ านวนถนนที่ได้มาตรฐานเพิ่มข้ึนปีละ 6 สาย 
2) มีผู้เข้าร่วมโครงการและกิจกรรมที่จัดข้ึนเพิ่มข้ึนทุกปีๆ ละ 2 โครงการ 
3) ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนได้รับการดูแลรกัษาปลีะ 1 โครงการ 
4) ประชาชนได้รับสวัสดิการอย่างทั่วถึง และเข้าร่วมกิจกรรมเพิ่มมากขึ้นปลีะ 2 โครงการ 
5) ประชาชนมีส่วนร่วมในการบรหิารงาน บุคลากรได้รบัการพัฒนาปีละ 1 โครงการ 

 2.6 กลยุทธ ์
  1) ก่อสร้างและซ่อมแซมถนนทางระบายน้ า 
  2)  การขยายเขตไฟฟ้า 
  3)  พัฒนาระบบประปา และปรับปรงุแหล่งน้ าทีม่ีอยู่เดมิ 
  4)  ปรับปรงุพัฒนาด้านการเกษตร 

5)  ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพแก่ประชาชน และกลุ่มอาชีพต่างๆ เพื่อเพิ่ม
รายได้ และศักยภาพของชุมชน 

6) สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7) ป้องกันและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
8)   ส่งเสริมกจิกรรมกีฬาและนันทนาการ 
9)  ส่งเสรมิการจัดสวัสดิการสังคม แก่ เด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
10)  ป้องกัน รักษา และส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
11)  ส่งเสรมิการศึกษา ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรม 
12)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และแก้ไขปญัหายาเสพติด 
13)  ส่งเสรมิและสนับสนุนการมสี่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของท้องถ่ิน 
14)  ส่งเสรมิและสนับสนุนความรู้ความเข้าใจในกิจการ อบต. 
15)  ปรับปรงุและพฒันาเครื่องมือ-เครื่องใช้และสถานที่ปฏิบัติงาน 

 2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
1)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง

พื้นฐานที่จ าเป็นเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  
๒)  การพัฒนาระบบการศึกษาและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถ่ิน 
๓)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 
๔)  การก าจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อมที่มีอย่างยั่งยืน 
๕)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
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2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
  1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

1)  ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริมและพัฒนาเช่ือมโยงกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว  

2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน :  ยุทธศาสตร์ที่  1  ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
 
   2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 

1) ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ที่  1  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ
ความสามารถในการแข่งขัน 
    2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน :  ยุทธศาสตร์ที่  4  การ
พัฒนาด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
 
   3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

1) ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ที่  4 ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน และ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน :  ยุทธศาสตร์ที่   5  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   4.ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตคนและความเข้มแข็งของชุมชน 

1) ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ที่ 3  ส่งเสริมคุณภาพชีวิต และชุมชนเข้มแข็ง 
2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน :  ยุทธศาสตร์ที่  2  การ

พัฒนาด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
   5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประสิทธิภาพการเมอืงการบริหารและพัฒนาบุคลากร 

1) ยุทธศาสตร์จังหวัด :  ยุทธศาสตร์ที่   5  การพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 
2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน :  ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนา

ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 

3. การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 
 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ 
Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างนอ้ยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์
ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสงัคม ด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม) ซึ่งมรีายละเอียดดงันี ้

1. ด้านโครงสร้างพื นฐาน ด้านสาธารณูปโภค  และด้านแหลง่น  า 
ผลการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล  ในปีที่ผ่านมาได้มีการพัฒนาและช่วยแก้ปัญหา

ความเดือดร้อนและบรรเทาความต้องการของประชาชนในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสาธารณูปโภค และด้าน
แหล่งน้ าได้ระดับหนึ่ง  เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณประกอบกับต้องรับผิดชอบพื้นที่ครอบคลุมทั้ง
องค์การบริหารส่วนต าบล  จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้หมดไปเพราะต้องใช้งบประมาณมาก   แต่
ความต้องการของประชาชนด้านนี้ยังมีอีกจ านวนมาก เช่น การก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนนและอื่น ๆ 
ภายในชุมชน  หมู่บ้าน   การขยายเขตไฟฟ้า  ระบบประปา  แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร  ท าให้ไม่สามารถ
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ด าเนินการได้อย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ตามแผนพัฒนาที่ก าหนดไว้  จึงน าสภาพปัญหาและความต้องการที่เคยเสนอ
มา และด าเนินการจัดท าประชาคมเสนอปัญหาและความต้องการ  บรรจุเข้าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อน าไปจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้ไขในปีต่อไป 

2. ด้านเศรษฐกิจ 
รัฐบาลแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจมาโดยตลอด  แต่ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาทางด้านนี้ให้หมด

ไปได้  เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ าต่อเนื่องมาหลายปี  พืชผลทางการเกษตรตกต่ า  ขาดเงินทุนหมุนเวียนใน
ภาคอุตสาหกรรมต้องลดการผลิตลดคนงาน  ท าให้คนว่างงานเพิ่มมากข้ึน ไม่มีรายได้เลี้ยงดูครอบครัว  
องค์การบริหารส่วนต าบลได้มีการส่งเสริมอาชีพต่างๆให้ราษฎรมีรายได้เสริมเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับครอบครัว  
สนับสนุนให้ประชาชนด าเนินงานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  ส่งเสริมการประกอบอาชีพให้กับราษฎรได้พัฒนา
ฝีมือ  และมีการรวมกลุ่มพัฒนาผลิตภัณฑ์โดยอาศัยภูมิปัญญาชาวบ้านเพื่อจัดท าธุรกิจขนาดย่อม  จัดหาตลาด
กลาง  ร้านค้าชุมชน  ศูนย์จ าหน่าย ให้เกษตรกร กลุ่มอาชีพ  น าสินค้ามาจ าหน่าย และพัฒนาด้านเศรษฐกิจใน
ทุกรูปแบบเพื่อสร้างชุมชนให้เข้มแข็งต่อไปในอนาคต 

3. ด้านสังคม 
ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่ผ่านมาและการแพร่ระบาดของยาเสพติดในปัจจุบัน  ท าให้

คุณภาพชีวิตของประชาชนไม่ดีเท่าที่ควรขาดการป้องกัน  รักษา  และการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง  ขาด
โอกาสทางการศึกษา  รวมทั้งสวัสดิการและกิจกรรมนันทนาการไม่เพียงพอ องค์การบริหารส่วนต าบล จึงได้มี
การส่งเสริมความรู้และป้องกันการระบาดของยาเสพติดทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ  รณรงค์ส่งเสริมหมู่บ้านปลอด
ยาเสพติด พัฒนาคุณภาพชีวิตคนชรา ส่งเสริมให้เยาวชนและประชาชนใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  สร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ในองค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งส่งเสริมการจัด
การศึกษา  มีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมไปพร้อม ๆ กันเพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  

4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
องค์การบริหารส่วนต าบลได้เล็งเห็นปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  โดย

ประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดและขาดจิตส านึกในการ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าให้เกิดมลพิษต่าง ๆ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลได้ 
ด าเนินการขุดลอกคลองระบายน้ า  ก าจัดวัชพืช  ซึ่งก็แก้ปญัหาได้ระดบัหนึง่  ในปัจจบุันจะต้องพฒันาคุณภาพ
สิงแวดล้อมใหส้มดลุต่อไป 

5. ด้านการเมืองการบริหาร 
รัฐบาลได้มีการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินเพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เข้ามาบริหารจัดการ 

และมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในรูปของกระบวนการประชาคมหมู่บ้าน  มีการพัฒนาบุคลากรเพื่อให้ทัน
กับเทคโนโลยีที่ทันสมัย  โดยจัดส่งบุคลากรไปศึกษาอบรมความรู้ในด้านต่าง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ท างาน  รวมทั้งจัดหาเครื่องมอื วัสดุอุปกรณ์ เครื่องใช้ต่าง ๆ ในสามารถปฏิบัติงานได้รวดเร็วและทนัสมยั มีการ
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานให้ประชาชนได้รับทราบตามหลักธรรมาภิบาลด้วยความโปร่งใส  
ตรวจสอบได้ และมีการส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ินโดยใช้เทคนิคระบบสารสนเทศเพื่อความรวดเร็ว  ทั่วถึง 
และมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ 
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 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
 ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

จุดแข็ง 
S 

จุดอ่อน 
W 

โอกาส 
O  

อุปสรรค 
T 

1.ยุทธศาสตร์
การพัฒนาด้าน
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ 
โครงสร้าง
พื้นฐาน  
 

ต าบลหินกอง มีเส้น ทาง
ถนนทางหลวง 3 เส้น      
1. หัวโค้ง-ห้วยปลาดุก 
2. ราชบุรี-หนองแช่เสา 
3. ราชบุรี-จอมบึง 
 
 

ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพท านา ท าการ 
เกษตร  ถนนจึงช ารุด จ านวน
หลายสาย    ระบบประปายัง
ไม่ได้มาตรฐาน   คลองส่งน้ า
ที่มีอยู่ตื้นเขิน   ขาดระบบกัก
เก็บน้ าท าให้มีน้ าไม่เพียงพอ
ในฤดูแล้ง 

ขอรับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานอ่ืนๆ ตามความ
ต้องการของประชาชนใน
พื้นที่  

งบประมาณที่ได้รับการจัด 
สรรไม่เพียงพอ 
การด าเนินงานตาม 
โครงการที่ต้องอาศัย
งบประมาณจ านวนมาก
เป็นไปด้วยความล่าช้า 
ประชาชนขาดความรู้ความ
เข้าใจในการขออนุญาต
ปลูกสร้าง 

2. ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

มีพื้นที่เกษตรกรรมท านา
เป็นส่วนใหญ่ สามารถท านา
ได้ปีละสองครั้ง  มีศูนย์ 
บริการและถ่ายทอด 
เทคโนโลยีการเกษตรประจ า
ต าบล 
 

การรวมกลุ่มทางการเกษตร 
ยังไม่ชัดเจน มีการใช้สารเคมี
ค่อน ข้างสูง  ขาดความรู้และ
ทักษะในการแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตร   ขาดเงินทุน
หมุนเวียน  
-ขาดความร่วมมือจากทาง
ภาคเอกชนในการติดต่อ
ประสานงาน 

-รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการ
รวมกลุ่มทางการเกษตร 
-รัฐบาลมีนโยบายให้ท้องถิ่น
และประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาด้ านเศรษฐ กิจ
ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร ล ง ทุ น       
พ า ณิ ช ย ก ร รม  แ ล ะ ก า ร
ท่องเที่ยว 

ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า 
ทัศนคติ  ค่านิยมของ
เกษตรกร ในการใช้
สารเคมี  ผลผลิตตกต่ า
ไม่ได้ราคา ความร่วม มือ  
ร่วมใจ  ความเข้มแข็ง 
ในการรวมกลุ่มยังมีน้อย 

3. ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
คุณภาพชีวิตคน
และความ
เข้มแข็งของ
ชุมชน 

 

อาณาเขตการปกครองมี
ความชัดเจน    สัดส่วนของ
ประชากรมีความเหมาะสม 
กับพื้นที่  ผู้น าให้ความร่วม 
มือในการด าเนินงาน 
- ต าบลหินกองมีรถบรรทุก
น้ าดับเพลิง 
-พื้นที่ต าบลหินกอง  
มีวัดจ านวน 5  แห่ง สถาน 
ศึกษาจ านวน 4  แห่ง  
มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
จ านวน  2 แห่ง  

-ประชาชนมีความร่วมมือ แต่ 
ยังน้อยไม่มากเท่าที่ควร ขาด
ความสนใจ  ไม่ตื่นตัวในการ 
มีส่วนร่วมพัฒนา   และร่วม
กิจกรรม    
-ขาดบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถทางด้านกู้ชีพ
กู้ภัย 
-ในพื้นที่บางส่วนขาดโอกาส
ทางการศึกษา  วัสดุอุปกรณ์
และเทคโนโลยีทางการศึกษา   
ยังไม่ทัดเทียมกับโรงเรียนใน
เมือง  ท าให้เด็กขาดการ
พัฒนา เด็กและเยาวชนขาด
ความสนใจในด้านศาสนาและ
วัฒนธรรม 
 
 
 
 
 
 

-รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนา  มีหน่วยงานให้ความ
สนใจในการด าเนินงานแบบ
บูรณาการร่วมกัน  อบต. 
- สามารถบรรเทาปัญหา
ความเดือนร้อนด้านการขาด
แคลนน้ าอุปโภค–บริโภค 
-รัฐบาลมีการรณรงค์กิจกรรม
วันส าคัญต่างๆ มีนโยบาย 
ขยายโอกาสทางการศึกษา
ส่งเสริมและสนับสนุนการ
เรียนรู้  อบต. มีอ านาจหน้าที่ 
ส่งเสริมด้านการศึกษาศาสนา 
และวัฒนธรรม  

-งบประมาณไม่เพียงพอท า
ให้การจัดสรรได้ไม่ทั่วถึง  
การด าเนินงานที่ผ่านมา
กระบวนการประชาคมมี
ความล่าช้าท าให้การ
ปฏิบัติงานช้ากว่าก าหนด 
-ภาวะเศรษฐกิจตกต่ า
ส่งผลให้เด็กและเยาวชน
พักการเรียน  ค่านิยม  
วัฒนธรรม ที่รับมาจาก
ต่างประเทศท าให้
พฤติกรรม   และจิตใจ 
ของเด็กและเยาวชน
เปลี่ยนแปลงไป 
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 ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา 

จุดแข็ง 
S 

จุดอ่อน 
W 

โอกาส 
O  

อุปสรรค 
T 

4. ยุทธศาสตร์
การพัฒนาระบบ
การจัดการ
ทรัพยากร  
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 

ต าบลหินกองเป็นพื้น 
ที่ที่มีการจัดรูปแบ่งเขต
อุตสาหกรรม    และเขต
เกษตรกรรม พื้นที่มีความ
เหมาะสม   ง่ายต่อการ 
ปกครองและพัฒนา มีแหล่ง
ธรรมชาติที่สามารถพัฒนา
เป็นแหล่งท่องเที่ยวได้    
 
                                                           

ไม่มีแหล่งก าจัดขยะมูลฝอย  
และระบบก าจัดขยะ เจ้าของ
กิจการ   หรือโรงงานยังขาด
ความรู้ความเข้าใจ    ในการ
รักษาสิ่งแวดล้อม ขาดความรู้ 
ในการจัดการขยะ  คัดแยก
ขยะ 

รัฐบาลมีนโยบายให้ท้องถิ่น
และประชาชนมีส่วนร่วมใน
การดูแลรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อบต.    

ประชาชนและเจ้าของกิจ 
การโรงงาน ยังไม่มีวิธีการ  
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรม- 
ชาติและสิ่งแวดล้อม  และ 
ความร่วมมือยังไม่ต่อเน่ือง  

5. ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ประสิทธิภาพ
การเมืองการ
บริหารและ
พัฒนาบุคลากร 
 

พื้นที่การปกครองเหมาะสม 
ง่ายต่อการปกครอง   และ
พัฒนา  ผู้น าทุกกลุ่ม   ทุก
องค์กรให้ความร่วมมือใน
การด าเนินการทุกด้าน   มี
การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างาน                         

ประชาชนขาดความร่วมมือ
ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  
งบประมาณที่จัดสรรยังไม่
เพียงพอ   การขยายตัวของ
การจัดเก็บภาษีรายได้น้อย                                                                                         

รัฐบาลได้กระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่นเพื่อให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการ ตาม 
พรบ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดี                                        

งบประมาณในการพัฒนามี
จ ากัด  ประชาชนยังไม่
ตระหนักถึงความส าคัญใน
การมีส่วนร่วม การเสียสละ
อย่างจริงจัง                                                                                                                                                           
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ส่วนที่ 3  
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ไปสู่การปฏิบัต ิ

 


